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| AUDIENCIA PUBLICA ART. 223 LEY 1801 DE 20
AUDIENCIA; '
LUGAR DONDE SE DESPACHO
REALIZA LA
AUDIENCIA:
NUMERQ DE | 2019564490100008E
RADICACION:
CLASE DE PROCESO: VERBAL ABREVIADO — COMPORTAMIENTOS

CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA

DE OFICIO Y0 OFICIO N
QUEJOS0
PRESUNTO DANIEL RUIZ CARRASCO C.C. 17.078.492
INFRACTOR: | ALFONSO RUIZ RODRIGUEZ C.C. 17.046.437
HORA DE INICIO: | 3:45 pm o
FECHA: | 30 DE MAYO DE 2019

Se reinicia |a audiencia y se deja constancia que a la audiencia se presenta &l
agente del ministerio pablico Dra, KETTY PEREA DIAZ, el ingeniero VIRGILIO
RUEDA CADENA, no se presantan los presuntos infractores, ni obra en el
expediente justificacion de fuerza mayor o caso fortuito frente a la inasistencia,
par lo gue continuando el tramite establecido en la ley 1801 de 2016 se decretan

pruabas

DECRETO DE PRUEBAS

PRIMERO.- DECRETAR de oficic las siguientes:

INFORME TECNICO, Designese al Inganiero Civil VIRGILIO RUEDA CADENA
de la Secretaria de Gebierno a fin de rendir informe tecnico en audiencia,

INFORME TECNICO

58 realiza el siguiente cuestionario al ingeniaro servidor publico de la Sacretaria
de Gobiermo. PRIMERO: Sirvase identificar el bien inmueble objeto del proceso
por su ubicacion en UPZ, SECTOR, SUBSECTOR, linderos, caracteristicas,
NORMA DE EDIFICABILIDAD, estraio y avalud catastral. SEGUNDO: Sirvase
determinar si las obras de construccion se ajustan a lo autorizado en la licencia y
en los planos. TERCERO: De no ajustarse la obra a lo autorizado en la licencia y
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en los planos indicar en que no se ajusta cuantificando drea ¥ cuales de esas
obras son licenciables y cuales no

El ingeniero rinde informe asi;

INFORME TECNICO X CONTROL URBANISTICO
1. DE ACUERDO A LAS NORMAS VIGENTES:
Plan de Ordenamiento Territorial: DEC. 190-2004
Decreto Reglamentario: DEC. 072-2006

2. TENEMOS QUE EL PREDIO SE LOCALIZA EN LA:
MNomenclatura Urbana / Barrio; KR 18C 57-24 8, SAN BENITO
UPZ: 82-TUNJUELITO

aactor Normativo: 5

Sub Sector de Uso: I

Edificabilidad: UNICA

AREA ACTIVIDAD f ZONA: Industrial / Industrial
TRATAMIENTO/MODALIDAD: Renovacion [ Reactivacion

3. CON EDIFICABILIDAD DE:

Indice Maximo de Ccupacion: 0.7

Indice Maximo de Construccion: 3

Mo. Maximo de Pisos Permitido: 2

Tipologia Edificatoria: Continua

Sotanos: Se permite

Dimension Minima de Antejardin:No se exige
Subdivison Minima de Predios. No se permits
Voladizos: 0.60m

Aislamiento Posterior, 3m

4, CARACTERISTICAS GENERALES DEL PREDIO, EN EL SITIO 5E OBSERVA:

Fredio: MEDHANERD

Con Area de Terreno de; 172.20 ma2

con edificacion de: 2 Pisos

con Antigliedad: <= 24 meses

con Licencia de Construccion:  LC 11001-3-18-0067

Modalidad: Reconocimiento, Reforzamiento Estructural, Modificacion, demolicion
parcial y Ampliacion, para una unidad de servicios de Alto Impacto - Servicios
Automotrices.

con Fecha Ejeculoria: 22-02-2019 |, Fecha Vigencia: 22-02-2021
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5. DESCRIPCION:

Bodega tecnomecanica construida en jullo del 2017, con estructura aporticada en
concreto y mamposteria perimetral, pisos en losa de cemento, estructura de
cubjerta metalica en area total a doble altura con mezanines a nivel del pisos 2,
con cubierta en teja en toda el area del predio, incluido el aislamiento posterior,
Mezanines de P2, adelante y atras con placa de entrepiso de estructura metalica,
lamina superboard y concreto. Mezanine atras construido en Aislamiento posterior.,
Las cbras descritas se ajustan a |a Licencia de Construccion aportada, excepto el
Area aislamiento posterior construida en piso 1 de deble altura, con cubierta en
teja con area de 55.52 m2, que fue la cubierta total en teja del aislamiento
postenior y en piso 2 con area de 40.0 m2, placa de entrepiso para el mezanine,
para un total consfruido de aislamiento posterior de 95.52 m2 no legalizables.

* La toma y verificacion de medidas, se realiza con Decametro Metalico de 20
mis. Flexometro de 5 mts, con planimetria del Sinupot / Ideca, yio con la
planimetria de la Licencia de Construccion.

Indico que en la audiencia del 21 de mayo se realizd revisién y mediclén de Ia
obra a efeclos de poder rendir informe técnico con posterioridad.

Acto seguido se corre trasiado del informe, Sin que se realice pfregunta alguna.

Mo habiendo pruebas que practicar se procade a emitir fallo asi:

SUSTENTACION DE LA DECISION
Agotada la atapa probatoria se procede a sustentar [a decision asi:

Procedencia del fallo: Se encuentran presantes los presupuesios procesales, no
se avidencia causal de nulidad, ni hay necesidad de medidas de saneamiento,
situaciones que habilitan la etapa procesal de decision de fondo de la queia

De la competencia: Se encuentra gue sste despacho es competente para el
tramite, es asi que revisado &l acervo probatorio obrante en este proceso no sa
encuentra que por parte del sefior acalde local existiera actuacion administrativa

en curso frente a la obra de consiruccidon que No ocupa,

Accién Intentada: El presunto infractor no invoco ninguna accion.
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Nommativa aplicable:

Lug comportamientos contrarios a la integridad urbanistica se desprenden de los
arficuios 135, 136, 137, 138 del Codigo Nacional de Policia, para el caso que
nos ocupa de las citadas normas encontramos:

LEY 1801 DE 2016

Articulo 133, Compontamientos contrarios a8 la  integridad urbanistica. Los  siguisntes
compartamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales. bisnes de
usc pubfico ¥ el espacio pdblico. son confrarios a la convivendia pues afectan la integridad
urbanistica ¥ por o tanto no deban reslizarse. segin b modalidad sefialads:

A} Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:

2 Con desconecimients a lo precapiuads en la licencia,
3. En bienes de uso puablico y termenos  afectados al espacio plblico.

R

Faragrafo 1°. Cuando se trate de conafruccionas en tefrencs no aptos o sin previa licencia, se
Iimpondren de inmedisto la medida de suspansitn de construccidn o demolicidn, y se solicitard a
las empresas de servicios piblicos domiciliarios la suspansidn de los sanvicles cormespondientes si
no hublese habitacidn,

Paragrafo 2°. Cuando sa realice ectuaciin urbanistica ain previg licencia en predios aptos para
estos menesteras, sin perjuicio da la medida de multa v de la suspensidn tamporal de la obra, =8
concaderd un fdemino de sesenta (60) dies para que el infracior solicile o meconocimisnto de ia
construccion ante |a autoridad competente del distrito o municipio; sl pasado este lésmino no
Fras;l; licencia de recorocimeento, no podra reanudar la obra v se duplcard ef valor de la mufta
img -

Paragrafo 3°. Las reparaciones localivas no requieren fcencia o sutorizaecidn: en el caso de
bienes de intards culiural las reperacicnes locativas no requieren licencla o autorizacidn. skempre v
cuando estas comespondan a las enunciadas en el articuls 26 de la Resolucidon nimero 0283 de
2010 emanada por el Ministerio ge Cultura o la noma que la modifiqgue o sustituya.

Paragrafo 4°. En al caso de demolicion o intervencidn de los bienes de interés cultural, de uno
colindants, uno ubicado en su Srea de influencia o un been arquecldgico, previe a i expedicién da
Ia lcancia, s dabera soliciar |a sutarizacidén de intervenciin de ka autoridad competanies,

Paragrafo 5° Cuando ol infracier incumple ls orden de demolicidn, manfenimignic o
reconstruccidn, una ver agotados todos los medios de ejecucidn posibles, k8 administracion
realizars la actuacion urbanistica omitida a costa dal infractor.

Paragraic 6% Para los casos que se genaren con base en los nemerales § al 8, 2 sutoridad de
Poficia deberd tomar las medidas comrectivas necesanas para hacer casar 8 sfectacion al bien da
Interés Cultural v remitir &l caso a ia sutondad cultural que ko declard como tal, para que esta omea
y ejecute las medidas correctivas pertinentes de acuerdo al procedimiento y medidas establecidas
an fa Ley 397 dea 1597 modificada porla Ley 1185 de 2008, La medide corective eplicada por la
autoridad de Policia 58 mantendrd hasla lanto la autordad cultural compstente resuelve de fondo

&l asunhs.
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Paragrafo 7°. Quien incurrs an uno & mas de los comportamientos antes sefalad bjato
] incl 08, SE8 0
da |z aplicaclon de las siguientes medidas cormectivas:

COMPORTAMIENTOS MEDNDA CORRECTIVA A APLICAR

Muka especial por infreccldn urbanistica; Demolicidn de
obfa;,  Construcckin,  ceramiento, reparacion o
mantenimients de Inmueble; Remocidn de bienes.

Mumeral 2

Mulia especial por infraccidn urbanistics; Demolicidn de
Mumaral 3. obrs; Constriccidn, carmamienta, reparaciin a
mantenimienic de inmueble; Remockin de bienes.

Articulo 136, Causales oe agravacidn. Tiene of caracter de grave toda infraccidn urbanistica
contemplads en ef presante Codigo, que genare impactos ambientales no mitigables o ef deterioro
imeparable de los recursos naturales o del patrimonio natural, urbanistico, arquitectdnico,
arqeediogics v cullural. TambiEn tiene ese cardcter, |8 repeticidn en & infraccitn de nommas
urbanisticas estructurales del plan de ordenamiento tarritorial o el incumplimiento de i3 orden de
suspension v sellamiento de ls obra

Articubo 137, Principlo de favorabilidad. Las infracciones urbanisticas que no hayan originado
actos administrativos an firme. a la fecha de expedicidn de esie Codigo, se decidirén con base &n
estas normas, en cuanto sean mas favarables para el infractar.

Las muiss s& tasaran an salanos minimos egeles mensuzles o diarios vigentes, & & fecha de
aourfancia de los hechos gue mofivanon la imposicion de & misma

En cualqulera de los eventos de infraccion urbanisiica, si el presunto infracior probare el
restableciméento del crden urbanistico, antes de que fa declaratoria de infractor quade an firme, no
habra lugar a la Imposicion de multas,

Articulp 138, Caducidad de la accion, El gjerciclo de la funcidn policial de control wrbanistico,
caducard an tres {3} afos sdlo cuandd se trale de; parcelar, urbanizar, intervenir v construir en
terrenos aptos para estas actuaciones. ©

EXAMEN CE LAS PRUEBAS

Descendiendo al caso materia de estudio, luego de un analisis con relacion al
acervo probatorio, pruebas documentales allegadas e informe técnico, encuentra
este despacho que los sefiores DANIEL RUIZ CARRASCO C.C. 17.078.492
ALFONSO RUIZ RODRIGUEZ C.C. 17.046.43T7 titulares de |a licencia LC 11001-
3-18-0067 son responsables de las obras de construccion realizadas en el predio
de la carrera 18C Mo 57-24 Sur, tal como guedd evidenciado en Providencia 208
del 14 de noviembre de 2018 del Consejo de Justicia que obra en el expediente y
da origen a este proceso policivo y que asi mismo no se ajustan a la licencia de
acuerdo al informe técnico. Al construirse sin ajustarse a la licencia y mas
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exactamente al construir en el aislamiento posterior, sin que hasta la fecha hayan
realizado la demciicion de esta drea, habiéndose ordenado con anterioridad en la
actuacion policiva que se revecs y se archive, 4rea gue estéd afectada a espacio
publico, los fitulares de la licencia , estan inmersos en el comportamiento sefialado
en el articulo 135 literal A numeral 2 y 3 de |a ley 1801 de 2016 al construir en
areas afectadas a espacio piblico y con desconocimiento a lo preceptuado en la
ley ademas a lo indicado en la licencia de acuerdo a lo indicado en el informe
técnico rendido por el ingeniero VIRGILIO RUEDA CADENA, Informe del cual no
s& realizo pregunia alguna cuando se corre traslado, obras que consistieron en la
construccion en el aislamiento posterior del predio asi: En piso 1. Area de 55.52
m2, que fue la cublerta total en teja del aislamiento posterior v en piso 2 Area de
40.0 m2, que fue la construccion del mezanine, para un total construido de
aislamiento posterior de 95.52 m2 no legalizables y que como se indicd no se ha
visto el interés de parle de los titulares de la licencia en restituir esta 4rea de
espacio publico construida desde el afic 2017, fecha en la cual, se ordeno &l
sellamiento de la obra.

(luien incurre en un comportamiento contrario a la integridad urbanistica se hace
acreedor a las medias comectivas establecidas por el legisiador, en el caso que
nos ocupa quedo demosirado que el titular de la licencia estd incurso en &l
compartamiento indicado en el articulo 135 literal A numeral 2 y 3 de la ley 1801
de 2016, al construir con desconocimiento a lo preceptuado en la licencia en &l
predio de la camera 19C No 57-24, por lo que la medida comreciiva a aplicar es la
indicada en el Paragrafo 7 numerai 2 y 3 articulo 135 de la ley 1801 de 2018 que
establece una MULTA ESPECIAL POR INFRACCION URBANISTICA vy
DEMOLICION, medidas correctivas que en el tema de obras no se excluyen tal
como se desprende del articulo 181 numersl 2 de |a ley 1801 de 2016.

Frente a la demolicidn de la obra, abra de imponerse la demolicion de Ia
construccion realizada en el aislamiento posterior en el area de 95.52 metros
cuadrados conforme a lo indicado en &l informe técnico, maxime cuando los
aislamientos de los inmuebles son considerados espacio publico tal como lo
consagra el articulo 139 de la ley 1801 de 2016 vy alll no podria haber
construccion de obra y no podria predicarse caducidad de la accién por las obras
realizadas en areas que sean espacio publico o afectadas a espacio publico, tal
como ha indicado &l Consejo de Estado en Seccion Primera, con penancia del
doctor MANUEL SANTIAGO URUETA AYOLA, en sentencia del 20 de marzo de
2003, expediente No, 8340, dijo; "En ese orden de ideas, conviene aclarar gque
cuando la obra compromete o afecta elementos constitutivos de espacio publico,
el drmino en comento no empiaza a correr, @s decir, que la accidn sancionadora
en esta materia no caduca, mientras no cese la conducta o desaparezca el hecho
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respectivo.”, asi mismo, es claro, que la figura de caducidad a gue hace referencia
el anl'umln 138 de la ley 1801 de 2016 aplicaria frente a las construcciones que se
hubiaren realizado en terrenos aptos para esta construccion, es decir, en 4reas
afectadas a espacio publico no aplicaria, por que esta drea no es apta para esias
construcciones.

Ahora bien, frente a la MULTA ESPECIAL, la misma la consagra el legislador en el
articulo 181 numeral 2 literal a, para el caso que nos ocupa y como quiera que &l
predio esta ubicado en un estrato 2, la  Multa oscila entre 5 a 12 salarios
minimos legales mensuales vigentes por metro cuadrado de construccitn, por lo
que, para no hacer més gravosa |a situacién del responsable de la obra, este
despacho impondra la medida comectiva de multa, imponiendo la minima que
establecid el legislador de 5 salarios minimos legales mensuales a la fecha de
terminacion de la obra afio 2017, por metro de consiruccion en infraccidn que
para el caso son 95,52 mt2, de la construccidn reciente del aislamiento posterior,
realizada por el titular de la licencia, cormespondiendo entonces lamultaa §
352.333.639.00 , sin embrago, como guiera que la medida comectiva de multa
excede el valor del avalio catastral del predio que commesponde para la vigencia
2017 a 5 228.400.000.00 , valor catasiral que excede los 200 salarics minimos
legales mensuales, 2017 que serian 147.543.400.00 habrd de aplicarse la
excepcion prevista en la misma normma que astablece que el valor de la multa no
puede ser superior al valor catastral del inmueble y que en ningin caso serd
supericr a doscientos (200) salarios minimos legales mensusles vigentes,

1.DECISION

En mérito de lo expueslo, la inspeccién 6C Disfrital de Policia en uso de sus
atribuciones legales que se desprenden del articulo 206 de la ley 1801 de 2018,

2- RESUELVE:

PRIMERO: Declarar a DANIEL RUIZ CARRASCO C.C. 17.078.492 y ALFONSO
RUIZ RODRIGUEZ C.C. 17.046.437 como infractor de las normas urbanas al
incurrir en el comportamiento contrario a la integridad urbanisfica del articulo 135
literal A numeral 2 v 3 de la ley 1801 de 2016, al construir con desconocimiento
a lo preceptuado en la licencia en el predio con nomenclatura urbana CARRERA
19C No 57-24 Sur, conforme a los considerandos.
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SEGUNDO: Imponer a DANIEL RUIZ CARRASCO C.C. 17.078.492 y ALFONSO
RUIZ RODRIGUEZ C.C. 17.046.437 la medida correctiva de Multa en forma
solidaria por un valor de CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA ¥ TRES MIL CUATROCIENTOS PESOS { §
147.543.400.00) MCTE. Conforme a los considerandos.

TERCERO: ORDENAR a DANIEL RUIZ CARRASCO C.C. 17.078.492 y
ALFONSO RUIZ RODRIGUEZ C.C. 17.046.437 que en un plazo de 60 dias
procedana DEMOLER las obras realizadas en el aislamiento posterior del pradio
de la CARRERA 19C No 57-24 Sur, de acuerdo al informe técnico y licencia.

EU:_ARTD: Oficiese a la Policia MNacional para que s& dé cumplimiento frente al
registro de la medida correctiva en aplicacién al Paragrafo 2 del articulo 172 dela
ley 1801 de 2016.

QUINTO: Advertir al infractor que en caso de incumplimiento de asta medida
correctiva de policia y conforme a lo establecido en art. 224, pardgrafo 3 del art.
223 la ley 1801 de 2016 vy en el art. 47 de la ley 1453 de 2011, con apoyo de la
autoridad de policia competente y de ser necesario se dara cumplimiento a la
misma a costa del obligado y se compulsara copias para que se investigue
penalmente por un presunto fraude a resolucién judicial o administrativa de policia

SEXTO: La multa debe ser cancelada tan pronto guede en firme este fallo para lo
cusl puede descargar el recibo de pago via WEB { www lico.scj.gov.co ) o solicitar
la impresion en el CPT ({ CARRERA 39# 10-75.)

SEPTIMO.: El no pago de la multa dentro del primer mes dara lugar al cobro de
intereses equivalentes al interés tributario vigante en los términos del articulo 182
de la ley 1801 de 2016,

OCTAVO: En firme esta decision y cumplida la medida comectiva archivesze al
proceso.

NOVENOQ: Contra la presente providencla procede el recurso de reposicion y en
subsidio el de apelacion, Quedando notificada la decision en estrados.

En este estado de la diligencia el agente del ministerio pdbico solicita el uso de |a
palabra y manifiesta que inferpone el recurso de apelacion contra la decision por
gue considera que los titulares de |a licencia cuentan con un plazo de 24 meses
de acuerdo a la vigencia de la licencia para adecuar la obra a lo autorizado en |2

g
warbal sbroviada 20195644901 00008E



&

SHCTELETA
GTMETVD

Alcaldia Local de Tunjuslito

Inspeccién BC Distrital de Policia, Bogotd, D.C.
Cade 51 Sur Mo 7-35 - Teldang  TERE460— Bigald - Colombila

licencia, razon por la cual, no se les podria ordenar que en un plazo de 60 dias se
adecuaran cuando la ley les dio mas Plazo, maxime cuando la modalidad de |a
licencia es de reconocimiento, demolicién parciai, modificacién y ampliacion,

Acto seguido el despacho concede el recurso de apelacién en efecto suspensivo
ante la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. recurso ante guien se
podra sustentar en los términos del articulo 223 numeral 4 de la ley 1801 de 2016.

MNo siendo otrg

| motive de la audiencia se termina v se firma por los que en ella
intervienan. | :

ORLA ENO LOPEZ VIRGILIO A CADENA
Ins Distrital de Policia. Ingeniero de apoyo.
< I
07 @engt
KETTY PER |AZ
Agente del ministerio pdblico.
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"Por la cual se define la entided competente para conccer y resolver &l racurso de
apelacién presentado contra la decisién adoplada deniro del procedimiento abreviado de
palicia No. 2019564490100008E"

LA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por &l numeral 11 del
artlculo 5 del Decreto Distrital 323 de 2016, 8l Inclso 2 del artfculo 30 del Acuerda Distrital
735 de 2018y,

CONSIDERANDO:

Que mediante oficio con radicade nimerc 1-2018-106885 del 7 de junio de 2018, el
Subsecretario Juridico de la Secretaria Distrital de Planeacidn, con fundamento en el
incise 2 del articulo 30 dei Acuerdo Distrital 735 de 2018, solicita a |a Secrataria Juridica
Dkstrital definlr la enfidad competente pera conocer y resolver el racurso de apelacidén
interpuesto contra la decisidn adoptada por el Inspector 8C Distrital de Polisla de
Tunjuelito de Bogotd, D.C., dentro del procedimiento abreviado de policla No.
20195654490100008E adelantado an la Inspeccién 6C Distrital de Policla de Tunjuelito por
cuanto, se presenta una situacién en la que confluyen comportamientos contraries a la
convivencia que involucran atribuciones de dos entidades distritales, para la resclucion del
mismo.

Que dentro del procedimiento abreviado de policia No. 2019564480100008E se han
adelantado las siguientes actuaciones:

1. Madiante auto de fecha del 23 de enerc de 2018, el Inspector 6C Distrilal de Policla,
svecd conocimiento del procese de policla No. 2019564450100008E pars determinar
la presunta comisién de comportamientos que afectan la integridad wrbanistica,
conforme con los artlculos 135, 208 v 223 de la Ley 1801 da 2018, vy fila audiencia
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polficia No. 2018564400100008E

piiblica para &l dia 31 de enera da 2019, a la 8:00 a.m., con notificaclan peraonal y por
aviso de los dias 23 y 24 de enero de 2019, consacutivamente, {folios 8 af 10),

En auto del 31 de enero de 2018 el Inspector 6C Distrital de Policia reprograma la
audiencia plblica, por motives de no contar con madio de fransports, para al dia 1 de
marzo e 2018, a hora de las 2:30 p.m., con comunicacidn por aviso del 21 de febrero
de 2018. {folioa 11, 15 ¥ 18).

Obra Licancia Mo. 11001-3-18-0067 del 15 de anero de 2018, sin fecha de ajecutoria
del pradio ubicado en la Kr 18 C 57-24 S, axpedida por la Curaduria Urbana 3. (fofio
12).

£n aulo del 5 de abril de 2018 el Inspector 6C Disfrital de Policia reprograma a
audiencia pdblica, por ne contar con medic de transporte, para el dia 21 % mayo de
2018, & hora de las 2:00 p.m., con notificacion por aviso dal 9 de abril de 2018, (folios
17 al 18).

En Auto del 21 de mayo de 2019 el Inspector BC Distiital da Policla suspende y
reprograma fa sudiencia plblica, por motlvos de no presentarsa ios presuniocs
Infractores a Ia audiencia plblica, para el dia 30 de mayo de 2018, a la hora des [as
3:30 p.m., con notificacién por estrados, (folio 20),

Obra Licencia Mo, 11001-5-18-0067 del 15 de enero de 2018, con facha da ejecutera
dal 22 da febrerc de 2019 del predio ubicado en la Kr 18 C 57-24 5, & por fa
Curaduria Urbana 3, con la fitularided de: RUIZ RODRIGUEZ ALFONSO, con c.c
17.046.437 y RUIZ CARRASCO DAMNIEL, con c.c. 17.078.82 {folios 21 al 22}

Obra constancia de declaracion yo pago del impuesto predial del afie 2017,
con identificacién del contribuyente sefior Alfonso Ruiz Redriguez, con c.c.
17.048.437.(Folio 23)
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Continuacidn de la Resolucién N°. I ] D pe 03 JUL 2019

apelacion presentado contra la decisién adoptada dentro de! procedimiento abreviado de
policia No. 2019584450100008E"

8. En Audiencia. Piblica del 30 de mayo de 2018, el Inspector 8C Distrital de Puolicla,
Iﬂdahmtmuﬂmﬂumnﬂuﬂaqm{nmmmmum,
decreta pruebas de oficio y designa al Ingeniero Givil Virgille Rusda Cadena de Ia
Secretarfa Distrital de Goblerno, con el fin de rendir informe técnico, en el cual sefiala:
(..} 3. CON EDIFICABILIDAD DE: Indice (sic] Maximo (sic] de.Ocupacite: 0.7 indice (sio)
Maximo (sic) de Construccitn: 3 No. Maximo (sic) de Pisos Permifide: 3 Tipoiogia (sic)
Edificatoria; Contiaua Smmwrﬂammﬁmmﬂnf&wmmm.mm
Mrﬂuwnﬁuﬁﬂﬂnﬁmfs@ﬂﬁhf&h}ﬂmﬁwhﬁa&pﬁmﬂ.maﬁm
Alzlamiento Postarior: 3m 4. CARACTERISTICAS GENERALES DEL PREDIC, EN EL SITIO
Eﬂﬂﬁﬂ?ﬂkﬁﬂﬂ.‘uﬂﬁmﬂﬂﬂmﬂmﬁaﬂdaTmﬁ:fﬁzﬂmzmm
de: 2 Pisos con antigleded <=24 meses con Licencis de Construccidn: LOT1007-3-18-0067
Modalidaa: Reconccimiento, Refarzsmienfc Estructursl Modiffeacian, demolcidn parcial ¥
mMﬂmmWWMM—MMMMa
Efeculoria 22-02-2018, Fecha Wigencis 22-02-2021 5 DESCRIPCION: *f..) Mazanine at'ds
mMmmmmmmHmanmm
wm.mwmrﬂmmmmﬁmfm

doble atfura, con cubiarta en
del afslamisnto postsrior ¥

laja con ares (sig) de 55.52 m2, que fua fa cublena lotal en lafe

&n piso 2 con area {sic) de 40.0 m2, placa de entrepiso para ai

mezaning, para un fole! construido de

aistamianto posterior da 95.52 m2 no legalizables (.. )™

(folios 24 al 26).

8. Con base en lo expuesio en la audiencia piblica del 20 de mayo de 2018, la
Inspeccion BC Distrital de Policla, declaré a los seficres DANIEL RUIZ CARRASCO,

_ Identificado con la C.C. 17.078.452 y ALFONSO RUIZ RODRIGUEZ identificade con
la C.C. 17.046.437 como infractores de las normas urbanas @l incuric en un
comporiamiento contrario a la integridad urbanistica contenida en el articulo 135 itaral

A numeral 2 y 3 de la Ley 1801 de 2016, al construir con desconocimiente a o
precepluado en la icencia en el predio con nomenclatura urbana Carrera 19 C No. 57-
24 sur conforme & los considerandos, les impuso la medida correctiva de Multa an
forma solidaria por un valor de: CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES

o S 150 9007 ﬁWTAR
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Continuacion de la Resolucidn N°, 1 1 g pe 03 JUL ?F“E

“Por la cual se define la entided competente para conocer y resalver al recurso de
apelacién presentado contra la decision adoptada dentro del procedimisnio abreviado de
policia No. 2019564480100008E"

OUINIENTOS CUARENTA ¥ TRES MIL CUATROCIENTOS PESOS (§
147.543.400.00) MCTE., conforme a los considerandos y ordend que en un piazo de
80 dias proceda a |a demolicién de |a obra realizadas en el aislamianio posterior dal
pradia con nomenclatura wrbana Carrera 18 C No. Mo, 57- 24 sur de acuerdo al
informe thcnico v licancia, (folios 27 al 31} ;

10. El Ministeria Piblico interpone recurso de apetacin contra la decislon mencionada, en
la que sefiala qua: 7T..) los Utwisres de fa ficencle cuentan can un plazo de 24 messs do
scusrdo a la wigencis de a ficencia pare adecuar a obra & lo auforizada en la Hcencie, razdn
por ia cusl, no 8 jes podria ordenar que en wi plazo de 60 dias s& adscuaran cuande la ley
fas dio mes (sic) Plazo. méxime cvande la modefidad de la ficencie 85 dé reconocimiani,
damolicldn parcial, modificeciin y ampliacidn. (..)" El recurso fue concedide en efecto
suspensivo y remitido a la Secretaria Distrital de Planeacién mediante &l radicado
20195640085721 del 31 de mayo de 2018 y con radicado de recibide de dicha
Socretarla No.1-2019-37585 dal 5 de junic de 2013 con fundamento en lo dispussto
an & articulo 15 del Acuerdo Distrital 735 de 2018, (folios 31 al 33)

I Solicitud de definicion de entidad competente para conocer ¥ resolver el recurso
de apelaclén incoado dentro del procedimiento abreviado de policia No.
2019584480100008E

Madiante radicade 1-2019-10885 del 7 de junic de 2018, = Subsecretario Juridico de
Secretarfa Distrital de Planeacién, con fundamanto en e inciso 2 dal ariculo 30 del
Acuerdo Distrital 725 de 2019, solicta a la Secretaria Juridica Distrital definir la antidad
competente para conocer y resolver el recurso de spelaclin interpuBasto contra Ia decisitn
adoptada por &l Inspector BC Distrital de Policla de Tunjuelito, dentro ded procedimients
abreviado de policla No. 2018564490100008E por cuanto, se presenta una situacion en la
gue confluyan comporamiantos contrarios a la convivencia que invelucran atribuciones da

Carrara &40, 10= 65 A COMPARIA
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“Por la cusl se define la entidad competents para conocer y resclver el recurso de
apelacién presentado conira la decisidn adoptada dentro de! procadimiento abreviado de
policia No. 20195644801 00008E"

dos enfidades distritales a saber, |a Secretarla Distrital de Planeacién y el Departamento
Administrative de la Defensoria del Espacio Plblico -DADEP.

Para sustentar la mencionada solicitud, destaca el Subsecretario Juridico de Secretaria
Distrital de Planeacion o siguiente:

1..4 & procadid & estudio del sxpediente y se gnconirg que S8 impusieron
medides comsclivas por la gfecusidn de uns consfiucoidn que 38 tpificd &n los
comporiamienios conlrarios a la integridad urbenistica definidcs en los numerales 2
¥ 3 del literal A del articwlo 135 de s Ley TB07 de 2078 (Fallos 29 2 31), los cusles

dizpanen;

“Artlcuic 135. Comportamigntos contrarios @ ka infegridad urbanistica. Los siguientss
comportamisntos, relacionados con bisnes imuebles de parficulzres, bienes
fiscales, bisnss de uso pUblice y al espaciy piblics, son conireros a e convivencia
pm:mmﬂhjmgrmmxsﬁmypwmmhmdﬂﬂnmmm
modaiidad sefalada:

A) Parcaiar, urbanizar, demolar, intervenir o construir

({9

2. Con desvonocimianio 8 o precepiusdo an la licencis,

3. En bisnes de uso piblico y lemanos afectados al espacia pdbilico.

{..*

Sobre el particular, es necesaro observar las compelencias definides en os
arifoutos 15 y 17 del Acusndo 735 de 202 "Por of cual sa disfan nonmas sobre

competancias y alibuciones de las Auloridsdes Distritaies de Palicls, ss modificen
fos Acuerdos Distritales7d de 2003, 257 de 2008 637 de 2016, y se diclan olras

Carrers Mo, 10— 65 AR CCMMPARLL
nesen S (5o 500 )
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“Par la cusl se define la enfidad competente para conocar y resolver el recurso da
apelacién presentade contra la decision adoptada dentro dal procedimiento sbreviado de
policia No. 2019584480100008E"

disposicionss”, (anio pera la Secrefarla Distlal de Pleneacidn como a
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Prblico:

*adfloude 15.- Secrefsria Distrital de Planeacian. Adicidnese & literal O al arliouio 73
dal Aousrdo Distritsl 257 de 2006, & cual quedard asi:

{4
0. Conocer, dar fr&mils y decidlr del recursc de spelscidn de las decisiones gue

prafieran los Inspectores y Coregidores Disiritales de Fuhﬁa.manamdﬂéa
compartamientos conirarios & fa convivencia &n (o8 siguisrtes asuntos;

1. Parcefer, prbanizar, demaier, infervenir o construdr;

Artioulo 17, Departamento  Administrative de Ja  Defensods del Espscio
Prbico, Adicidness sf pardgrafo 1 & artfculo 51 del Acuerdo Distrital 257 de 2006,
&l cual guedard gst

fedd

EARAGRAFD. El Departaments Adminiztrative do la Defanscria del ESpscio
Bibifen, serd 2 enfided encargsde del conaciniente, framite y decisidn dsl recurso
wmmeﬂndnmd.dﬁbmquammmmmpﬂnmﬂnm
Distritales de Policla, respecto oe log comportamienios coniranos. 8 (g convivencia

&n los siglienies 5uUNM0S:

{..J
o 1 gt o A SR AR

Povtali 111721 ® \
vl bogetajuridice.gov.co L L/
infa: Limen 183 Tarittenda e A0 REIDATIL
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Continuacién de la Resolucién N°. i U pe_03 JUL 2019

"Por la cual se define la entidad competente para conocer y resolver el recurso de
apelacitn presentads contra la decisidn adoptada dentro def procedimienta abreviado de
policia Mo, 20195684450100008E"

En consecuancia, antes de adoplar una decisidn de fondo pera resolver el recurse
de apelacidn fnferpuesin, se sollote & esa entidad se dsfing la compefancia pars
conoger del mismo; por cuanio, en of asunlo se presenta una sttwscids en s gus
confluyen compodamienfos que Dnvolucran compefancias de dos entidadss
distrifales, para resolver el recurso de aizads. (...).°

Conforme a las citadas normas la Secretarfa Distrital de Planeacitn considera que en &l
caso sub examine, son competentes para conocer y resolver del recurso de apalacion
interpuesto contra la decisién adoptada por el Inspector 8C Distrital de Policia de
Tunjuelito, dantro dei procedimiento abreviado da poficia No. 20105684400100008E, tanto
la citada Secrelaria como sl DADEP. (Folies 34 al 35)

ll. Competencia de la Secretaria Juridica Distrital

Este Despacho es compelente pera conocer del presente asunto, conforme lo prevists en
el inciso 2 del articulo 30 del Acuerdo Distrital 735 de 2018, que seftala:

"ARTICULOD 30.- Conflictos de Competencia. Gamespande sl Aloalde Mayor de
Bogotd o & qulen este defegue, resolver [os conflictos de compelancis gue 5o
suscilen enire las Auforidades Adminisirativas Especiales de Policla y los gue se
susciten enfre une Awlormtded Administrative Especial de Policis y un Inspecior
Distrital de Folicie. A su lumo, los conflictos que Se presentsn entrs jos Inspeclores
mﬂwsﬂkﬂﬂmdﬂWMﬁmmwww 8} Distrital de

2I11520-FT-130 Veraldn 01
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“Por |a cual se define l2 entidad competenta para conocer y resolver i recurso de

apelacitn presentado contra la decisidn adoplada denire del procadimiento abreviado de
policia No. 2018564450100008E"

Al respecto, la Secretarfa Juridica Distrital es competenta (nica y axclusivamente para
definir la entidad que conocerd y resclvera el recurso de apelacidn interpuesto contra la
decisién adoptada par el Inspecior 8C Distrital de Policia de Tunjusiito, dentro cel
procedimiento sbreviado de paolicia No. 2019564430100008E, en tanto fa norma en cila,
limita la acluacion de esta Secretaria a tal definicion, de acuerdo con los supuestos
facticos sometidos a consideracidn v los documentos contenidos en el expediente.

En este ordan de ideas, serd la eplidad que se defina como competente la Unica
legitimada para resolver &l recursc de apelacion interpuesto contra fa decisién adoptada
por &l Inspector 5C Distrital de Policia de Tunjuelits, dentra del procedimiento abreviado
de policia No. 20195844080100008E.

ll. Consideraciones de la Secretaria Juridica Distrital

Procade esta Despacho & resoiver la solicitud elevada por la Secretaria Distrital de
Planeacién mediante oficio con radicado ndmero 1-2018-10665 del 7 -de junio de 2018, en
al santido de definir sl la entidad competente que conocard y rescivera el recurso de
apelacian interpuesto contra la decisién adoptada por el Inspector 6C Distrital de Policia
de Tunjuelito, dentro del procedimienta abreviade de pelicia No. 2019584480100008E; es
la Sacrelaria Distrital de Plansacién ¢ el DADEP, previa |as siguientes consideraciones:

A. Competencias de la Secretaria Distrital de Planeacidn

El Acuardo Distrital 257 de 2006, “Por o cual se diclan normas bésicas sobre la
estructurs, organizacidn y funcionamiento de'fos organismos y de [as enfidades de

h‘mlh“-?u A COMPARIA
wvrw. bogtapariaics ov.¢o NIPE——————
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Continuacién de la Resolucidn N°. ] I u pe 03 JUL 2018

“Por la cual se define 1a entidad competente para conocer y resolver &l racurso de
apelacién prasentado contra ls decision adoptada dentro del procedimiento sbreviado de
poficla No. 20195644901 000)8E"

Bogota, Disirito Capifal, y se expiden otras digposicionas”, fransforméd el Departamentc
Administrativo de Planeacidn Distrital, en |2 Secretaria Distrital de Planeacisn como un
organismo del sector central con autonomia financiera y administrativa. Su objsto,
conslste en orfentar, liderar la formuiacion y seguimiento de las politicas y la planeacion
territorial, econdmica, social y ambiental del Distrito Capital, conjuntamente con los damés
sectores.

Nwauun.a{wﬂmhzdalnanmtnDﬁhﬂnlﬁdnzma,‘pnrwm.wﬂupﬁ&m
estructura inferna de s Secretaria Disirital de Planescion y se diclan ofres disposiciones”
uwmﬁmhmmﬂanhﬂalmFmﬂ,mmm

‘a) Formuiar, arlentar y coordinar las polftices de plansacidn dei desemolle territorial, scondmico,
soclal y culiral, garantirando sl equilibrio ambiental def Distrite Capital,

b} Coordinar ls elaboracion, sjscucian y segulmisnto dai Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de
thpﬂmbmdﬂﬂhﬁm Cepflal y de los planes de desamolio jocal,

Por su parte, establece las funciones de la Direcclén del Taller del Espaclo Piblico, dentro
de las cuales, esta contenida en el literal K) del articulo 13 Idem, que indica: *[...) Disefiar
elemenios y especificaciones técnicas de aplicacion general pars &f éspacio plblico. Iy

De lo anterior, podemos resaltar que en cabeza de la Secretaria Disirital da Planeacisn se
encuentran todas las labores tendlentes a verficar no solo la reglamentacién,. sinc
también los Instrumentos que permitan dar cumplimiento al Plan de Ordensmiente
Territorial, y bajo el cual encontramos las licencias urbanisticas y sus modalidades.

Les licencias urbanisticas se encuentran definidas en el Dacreto Nacional 1203 de 2017,

Por medio del cual se modifica parciaimente e Decrelo 1077 de 2015 Unico
Regiamentlario del Sector Viviends, Ciudad y Temitorio y se reglaments la Lay 1796 de

Carrara B Mo, 10 - 63 - AR COMPARIE :
et SETE IS0 S0Q
Inf: Linwa 158 Carsiias e 4 SRR PA
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“Par |a cual 38 define la entidad competente para conocer y resolver el recurso de
apalacian presentado contra la decisién adoptada dentre del procadimiento shraviedo de
poiicia No. 2019564450100008E"

2018, en lo relacionade con &l estudio, irdmite y expedicidn de las licencias urbanisticas y
ia funcidn piblics que desempaian los curadores urbanos y se dictan olras dome
ash

"ARTICULO 2.261.1.1 Licencis urbanfstica. Para adelantsr obras de construccidn, amplacian,
modificacitn, adecuscidn, reforzamiantc estrutlursl, restauracitn, réconsirieeidn, mm;
demolicitn de sdificacionss, y de urbanizecidn, parcelacién, fofes o subdivisidn de predios
.im:mh'zaﬂnammmMm.ﬂequﬂmrmmﬂ.nmwﬁamﬂmMam
alacunitn la obisncitn de (& licencia urbanistica cormespandienie. igusimante se requeticd ficencla
mmmupaﬁﬁnﬁﬁmmhpﬂhﬁmmﬂwﬁmdﬂmWWEpui#m
Mﬂmummhmnﬂnumumemmﬂmﬂﬂﬂ&Mﬂm
amtidades pobiicas compelenies.

% - ! " ;
F cenclE WradgnISicE &5 8l ALl S el el A P L R PR R ey DANCIES D, LS [

~rmgor wbang o la eulorddad municiosl o disidte’ compelenle, DOr MEGiO 08| CUSL S8 AUICNZES
Senagiioamanis poaiSNiEr SOMEs 08 LEEfZacr ngralEcian og precios, de Consiruceiey

smoliscitn.  modilicecion, adecupsicn, FEIOERSMRENID S STHS] BEIELTEGT, [ S U TIeen
e - ; x :

Hmmmmﬁhmmmmmmmmdﬂdm#d&.wﬂhy
mmmﬂmmymmmm.mmmﬂmpmw
aamp |8 cerificacién dal cumplimiento de las normas wbsnislicas y sismo resisientes y demads
mmanmummﬂh.ymranmwmmmy
sprovechamiento dal suelo en fanto esté vigente o cuando se heye ejecutada Ja obra siempre
cuBndo se hayan cimplido con todas fes obligacionss establecidas en fa misma, (..)" (subrayad
fumra dei texto).

Ahors bien, ssfiala el fiteral O del articulo 15 del Acuerdo Distrital 735 dﬂIEFJ'lﬂ, *Por &
cual 28 dicten normas sobre competencias y atribuciones de Jas Autoridades Disiritales de
Policia, se modifican los Acuerdos Distritales 79 de 2003, 257 de 2006, 637 de 2076, y se

Carrara & Mo, 10 =85 - S COMPARI
Cédigs Peateh 111711 ‘
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Continuacién de Ia Resolucién N°, 1 D DE 03 JUL 2019

“Por la cual se define la entidad competente para conocer y resolver el racurso de
apelacion presentado contra la decisién adoptada dentro del procedimients abreviado de
policia No. 2018564400100008E°

dictan olras disposiciones’, como una funcidn adicional de la Secretaris Distrital de
Planeacion, el conocer y decidir sobre el recurso de spelacién en |as decisiones que
emitan los Inspectores y Corregidores de Policia respecto de los comportamientos
conirarics a la convivencia, tomande en particular los numerales 1 y 2 para afirmar que su
nnnuclmiqnh va desde el parcelamiento, urbanizacién, demaolicién o construceidn con
deaconocimiento a lo preceptuado en |a licencia, asl como en los blsnes de uso publico y
terrenos afectado al espacio pdblico en el marco de lo establecido en una licancia de
consiruceion y que como acto administrative, tiene un components juridico v técnico, y las
uhnadmpmwdumm.MMMdumﬂdelmm
establecidos; por su naturaleza, comesponde entonces. a una autorizacion especifica pera
el uso y aprovechamiento del suslo, bajo determinados pardmetros-normatives propios del
sacior.

En ese sentido, la Secretaria Distrital de Planeacién, se encuentra hebilitada para evaluar
st las condiciones expuestas apuntan o no solo al cumplimiente de! Plan de Ordenamiento
Territorial para el Distrito Capital. sino también a! cumpiimiente del acte adminfstrative que
encierra dichas condiciones, De manera mas especifica, dentro de |a licencia urbanistica,
se establecen los pardmetros para el levantamiento, modificacién o demolicién da una
obra detenminada, teniendo en cuenia el componente del espacio pablico en ko que se
refiere al cumpimiento de las normas urbanisticas, situacidn que estarla dentro dal marco
de las competencias de las contempladas en el articule 15 idem.

B. Competencias del Departamento Administrative de la Defsnsoria del Espaclo
Piblico- DADEP

El Acusrde Disirital 18 de 18099, "Por of cual se croa la Defansoria del Espacio Piblico”,
cred @ la Defensoria del Espacio Publico como un departamento. administrativo de la
administracién Distrital. Su misidn es contribuir al msjoramiente de la calidad de vida el
Distrito Capital, a través de una eficaz defensa del Espacio Piblico, dando administracion

Carrura® No. 1055 AR TP AR A
| S HETOR
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Continuacién de la Resolucién N°, pe 03 JUL 219

"Par la cual g8 define la entidad competente para conocer y resclver &l recurso de
apelaciéh presentado contra la decisidn adoptada dentro del procedimiants abreviado de
policia No. 201956448010000BE™

patrimonio Inmobiliario de la ciudad y con censtruccion de una nueva culiura del Espacio
Prblico que garantice el uso y disfrute comun de toda la cludadania.

Sus funciones en cuarto al manejo del aspacio plblico, se encuentran establacides en el
articulo 4 del precitado Acuerdo Bsl:

“Arifeuio 4°- Espacio Piblico. Corresponds 8 la Defensoria del Especio Pubiico ejercer enire oiras
las siguientss funcionas:

a,  Administrer los bigrmes gue hacen parte del-espacio pubico disintsal.

b. Formuiar las politicas, plames v programas disiiigies reléciohados con fa defensa,
inspscoitn, vighanc, regulacidn y conirel dev especio pitiics,

0. Asesorar a las sulcdidadias locales en ol efercicio de funciones relecionadas con & BSPACID
plitlice, asl como an fa difusidn p aplicacian de igs Rofmas oo )

d. Achar como cantro de reflaxién y scopio da experiencia sobre fa proteccidn, fecuperacion
pﬁmdﬂm piiblico y praparar proyectos de Ley, Acverdos o Decrelos soore la
ma :

8. Instaurar las scciones judiclales y adminisiralivas necesanss para &l cumplimianto de [as
funciones asignadas & Deparlamenta.

f. Organizar en coordinacion con las auforidades compefentes aclividades lendientes & avitar
qus & Lbiquen en 8l espacio pabiico construcciones que afectsn la segurided, ia salubridad de
log transadntes o impiden sy disfrute.

g. Fromover en coordinacidn con las aulondedes sompatenies un pspacio piblico. adecuado
para tocos.

& Coordinar y promover con las autondedes distritalas y locales actividades que promocionen
&l buen uso del espacio pdblics y prevengan su dateriomn.

i, Promover en coordinacién con oiras entidades del Dislrifo, I greacidn da incentives para
Eaumsmmmwn'dsmm especial, a mantensr, mejorar y ampliar al éspacio pdblco do
pidad.
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Continuacién de la Resolucién N°. 0 pe 03 JUL 2019

“Por la cual se define la entidad competente para conocer y resolver 8l recurso de
apelacion presentado contra la decisién adoptada dentro del procedimiento abreviado de
policia No. 2019564490100008E"

. Onganizar y adelantar campafias civicas y educatives para defender, recupersr, profeger v
coniroiar @l espacio pablico,

k La Defensorfa del Espacio Publico asumird las funciones y objetivos que s fueron
confendos @ Taller Profesional del Espacio Pobifco mediante &l Decreto 324 de 1982, El Taller
Hﬁﬂwm,mmmmwmhMﬂm
7 da ;

I. IdentificaciGn de espacios en la civdad que permitan /a ubicaciin de vendedorss en procsso
de reubicacidn-en zonas estratdgicas que Je parmitan edelantar sus sctividsdes.

Ahora bien, tenlendo en cuenta la misidn expresada, es claro que el oblsto principal del
Cepartamento de s Defensoria del Espacio Pdblice, enfoca sus labores en ser 2l arte
erganizacional para en conjunto con las autoridades competentes promover- incentivar el
adecuado uso del espacio plblico.

En el caso concreto podemos observar que mediante Acuerdo Distrital 257 de 2008,
adicionado por el Acuerdo Distrital 735 de 2018, “Por & cusl se dicfan normas sobro
compelencias y alribuciones de las Autoridades Distritales de Policla, se modifican los
Acuerdos Distritales 79 de 2003, 257 ds 2006, 637 de 2018 y se dictan ofras
disposfciones’ se le adiciond al Departamento Administrative de la Defensoria del
Espacio Pblico - DADEP, la funcién para conoecer sobre &l recursa de apelacitn, aquelios
procescs que versaran sobre el parcelamiento, urbanizacidn, demolicién, intervencidn, o
conefruccion en bienes de uso plblico v terrencs afectados al espacio piblice, Por lo
antarior, &sta conslderacion normativa nos lleva directamente & dilucidar sobre si el objsto
proplo de su competancia, gira entorno a un bien de use de pablico o 3 un temeno definido
como espacio pdblico en el mismo sentido; pues ambos térmings se encuentran definidas
por la Unidad Administrativa Especial de! Catastro Distrital en su glosario thenlco asi:

“Bienes de Uso Pibilco: Los blenes de uso pdblico son eguelios inmusebles que. siendo de
dominio de la Necidn, una enlidad lemritorial o de particulares, estén destingdos &l uso de fos
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Continuacién de la Resolucién N° 1 U pe 03 JUL 2019

“Por la cusl se define la anfidad competenta para conocer y resolver el recurso de
apelaclon presentado contra la decisién adoptada dentre del procedimiento abreviado de
policia No. 2018564480100008E"

hahitantes, Para efecios catastrales se incluyen /as cafles, vias, plazes, pargues publicos,
zonas verdes, zonas duras, playss, entre offos. Los bisnes de uso pUblbo son equelios
inmuaklas gue, sando de dominic de la Naclan, una sntided lemiorisl o d& particilares, esidn
destinados & wse de fos habltanies. Para efectos calasirales se inciuyen las calies, vias,
plazas, pargues publizos, zanas verdes, zongas duras, plajas, antre olros®

‘Espacio Pablice: £z of comunto de mmuebies piblicos y eldmenios espaciales naturales y
arquiteetdnicos, de laz progededes privedas, qua por su desfinaciin estin destinadas & rsos pare 8
satisfaccldn de necesidedes colectivas gue superen los infereses individusiés ", tomado dal Giosario
T&mlmnﬂhﬂlﬂ_‘-mrw&h iAo e Cabas oo of Al s e0-cEtantrg)

Oy GO S L G

En este contexto, de conformidad con la presunta infraccién formulada por la Inspecsiin
de Palicia 8C Distrital, nos encanframos ante un temia de Espacio pdblice, en &f entendids
que sa llevé presuntaments & cabo una consiruccidn en predio privade afectads por
espacio pliblico a raiz de la construccitn del aislamiento pesterior de una edificacion, sin
ambargo, la descripcién de espacio pablico que indica la Inspeccién, comesponde a la
consagrada en el articulo 139 de |a Ley 1801 de 2016, "Por la cual se expide ef Codligo
Nacional de Poficla y Convivencia® Asl:

ARTICULO 139, DEFINICION DEL ESPACIO PUBLICO. Ez & canjunio de musbies &
inmueblas pablicos, bienes de uso poblico, hienes fscaies, drees prolegides y de aspecisl
importancia ecoldgica y los slemenios srquitecionicos y nalureles de los inmuebles privados,
dastinedos por su naluralezs, wsos o afectaciin, & fa satisfeccion ds necesidades colechives
que frascienden fog mites de los nfereses individusies de lodes 'es personas en & femifario
naciaral.

da agua, hi rondas de oS cuepos de agus, s, plazas, Zonas verdes y
similaras; las instalaciones o redes de conducciin de los servicios pUblicos Basicos: las
Instalacionss y ios elementas constitutivas del amoblamienta urbano en todas sus expresiones;
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Continuacién de la Resolucién N°. 1 0 DE

“Por Ia cual se define ia entidad competente para conocery resclver el recurso de
apelacitn presentado contra ia decision adoptada dentro del procadimisnts sbreviado de
policta No. 2019584490100008E"

mmmmm@yMﬂmmnmﬂmmmmﬁwmmm.
palsafisicos y arfsticos; los lermancs necesarios para la preservecidn y conservacion de las
playas marinas y fluviales; los teranos necesarios de bajsmar, as/ como sus elemsnios
vegelativos, aranes, corales y bosques nativos, legaiments profagidos; le zons de seguridad y
proteccitn de le via fémea; las estructuras de transporte masivo §, en general, fodas [as zonss
MyWM'mmmrﬂhmummmwrmMym
fn:na?mn,wmermmmmmuﬂfmmT&WEmm
' 11)

Por consigulente, nos enconframes ante una definicién que comprends en si, la relecion
entre las necesidades colectivas por encime de las particularss, y que no podemos
desconocer, apunia a uno de los aspecios en el cual el Departamento Administrativo de la
Defensorfa del Espacio Publico, realiza viglancia y control, rescatando que dicha
vigilancia, se encuentra enfocada al mantenimiento de Jas. zonas reconocidas como
@spacio pliblico para la conservacion y preservacisn del inferss general,

C. Anglisis del caso en concreto

En el caso concreto, la Inspeccién 6C de Policia Distrital, realizé actividades de control
para las cbras realizadas en el predio de nomanclatura Carrera. 19 C No, 57-24 sur, lo
anterior, de conformidad con los pardmetros asignados por ka Curaduria No. 3 dal Distrito
Capital y &l informe técnico rendldo por el ingeniero de apayo Virgilio Rueda Cadena en
audiancia piblica del 30 de mayo de 2018, La decisién adoptada por la Inspeccién 6C de
policla, resalta la confravencién surtida por los presuntos infractores, como un
incumplimiento a las disposiciones del acto administrativo que comprende la icencla de
construceidn, situacion que a su vez, requerird por parte de la Entidad que defina el
recurso, la necesided de comprender no sdlo los apartes de las normas Infringidas,
también, el contexio general de la licencia v de sus particularidades a fin de dar solucion
integral a las observaciones objeto del recurso de apelacién presentado por la parie
presuntaments infraciora.

-

e GHED IS0 8097 | w
b S i JOR
it Linss 195  EariViads o, $5 NISNSOTRLE PARA TODOS

2311820-FT-130 Varsidn 0




ALCALDs, pLoTR
0 DOSOTA DL
HTE s e TR e

1 Pag. 16 da 18
Continuacién de la Resolucién N°. i U pe 03 JUL X018

*Oor la cuzl s define |a entidad competente para conocer y resolver el recurso de
apalacién presentads contra la decisidn adoptada dentro del procedimiento ‘abraviado de
poficia No. 2019564490100008E"

Tanemos entoncas que exists una licencla de construccion, la cual sestablecid los
pardmetros para el levantamiento, madificacldn, o demalicldn de las obres a realizar &n el
predio ublcado en la Camers 18 C No. 57-24 sur, teniendo en cuenta Ja obra con
afectscién al espacio piblico en lo gue se refiare al cumplimisnto de las normas
urbanisticas, situscién que tamblén se haria necesaria estudiar dentro dal andlisis del
ﬁaﬂl

Cue en consideracian a lo expussto, si bien se deduce que |a Secretaria Distrital de
Planeacién cuenta con les competencias para verificar no solo la reglamentacidn, sino
también los Instrumentos gue permitan dar cumplimiento al Plan de Ordenamiento
Territorial, &l Departamento Administrative de la Defenscria del Espacic Pblico, le pusde
brindar el un scporfe bhcnico necesario que requieran para resalver &l recurso de
apalaciéh nterpuesto por el Ministerio Pdblico, en amonla con &l principlo de
coordinasian y colabeoracion sefialado en el articulo 6 de ka Ley 483 de 1888, " Por /d cual
se dictan normes sobre ks organizacion y funcionamiento de las entidedes dal orden
nacional, s& expiden las disposiciones, principios y reglas generales pars al gfercicio de
las atribuciones previstas en jos numerales 15 y 16 del articulo 189 de ja Constitucidn
Paolitica y se dictan ofras disposiciones.”

Por lo anterior; se hace necesario que la Entidad llamada a conocer del expediente para
resolver el racurso de apelacion impetrade dentro del praceso abreviado de policia No.
2019584490100008E, tenga relacién funcional con el ordenamiento urbanistico en el
Distrito Capital, en especial con e conocimiento en lo gue se refiers ai andlisis de los
parametros técnicos v juridicos contenidos en una licencia de construccion, verificanco el
astricte cumplimianto de ias normas urbanfsticas y demds reglamentacionss en ias qus se
encuentrs fundamentada la licencia del caso concreto,

D, Solucién del caso an concréto
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Continuacién de la Resolucién N°. ] O pe 03 JUL 2019

“Par la cual se define la entidad competents para conocer y resoiver el recurso de
apelacian presentado contra a decisitn adoptada dentro del procedimients abreviads de
policia Neo. 2018584480100008E°

En consideracién a los aspectos propios del tema objelo de los hechos al tratarse de una
obra de construccién con afectacién a espacio plblico la cual se encuentra en discusién
acerca de s los pardmetros rendidos en el informe técnico efectuado por el ingeniero de
apoyo Virglic Rueda Cadena en audiencia publica del 30 de mayo de 2010 frente a [
cbra efectuada por los presuntos infractores en &l predio ublcado en la Carrera 18 C No.
S7-24 sur, se encueniran o no debidamente ajustados y/o cuentan o no con el plezo, para
adecuar la obra, la Entidad competente para conocer del recurso, sera [a Secretaria
Distrital de Planeacién, en concordancia a sus funciones, pues es ciaro, qus tiene la
experticia iécnica y juridica para conocer de los asuntos que versen sobre ordenamianto
urbanistico del Distritc Capital, asi como de! sagulmiento a kis obras de construccidn que
efecten ol cormecto desarrolio de este ordenamianto. Por lo antarior, la Secretaria Distrital
de Planeacin, debera conoocer y resolver el recurso de apelacién pregentado en &l caso
en cusstion, de acuerdo a todas v cada una de las consideraciones de hecho y de
deracho expuestas en la presente resolucién, sin peruicic de la aplicacién del principio de
coordinacion ya mencicnado, en lo que respecta al apoyo que puada requerr de
ent:dades conexas a la temdtica por resolver, en especial al Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Plblico.

En mérita da lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Definir a la Secretarfa Distrital de Planeacién como la entidad competente para
conacer y resolver &l recurso de apelacidn presentado contra la decisidn adoptada dentro
del procedimiento abreviado de policia No. 2018564490100008E, que se adelants an la
Inspeccién 6C Distrital de Policla de Tunjuelite, En consecusncia remftase = esa
Secretaria e axpediante contentivo de tal actuacién.
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Continuacién de la Resolucién N°. oe 03 JUL 2019

“Par |a cual se defina |a entidad compatente para conocer ¥ resolver el recursa de
apelacién presantade conitra la decisitn adoptada dentro del procadimiente abireviado de
policia No. 20195684450100008E"

Articulo 2. Comunicar el presente =cto a la Secretaria Distrital de Planeacién, al
Departamento Administrative de ia Defensorla de| Espacio Piliblico ~DADERy al Inspector
BC Disirital de Policla de Tunjuellio.

Articulo 3. Contra la presente resolucidn no procede recurso alguno,

%

Articulo 4, La preserte resclucion rige a parfir del dia siguiente al de ia fecha de su
comunicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

DadasnBogotdD.C.ales 03 JUL 2010
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RESOLUCION No. DE

“For la cual se resnelve un recurso de apelacion interpuesto contra la decisién del 30 de mayo de 2019
expedida por el Inspector 6C Distrital de Policia de Ia Localidad de Tunjuelito, dentro del expedients
2019564491 00005 E™

EL SUBSECRETARIO JURIDICO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas en los articulos 207 de Ja Ley 1801 de 20186,
13 del Acuerdo Distrital 735 de 2019 y 36 literal o) del Decreto Distrital 016 de 2013 modificado per el

Decreto Distrital 386 de 2019, v
CONSIDERANDOD

Qe el Consejo de Justicia mediante providencia n.® 208 de 14 de noviembre de 2018 revocd 1a decisidn de
| de noviembre de 2017 proferida por el Inspector 6E Distrital de Policia de Tunjuelito dentro del expediente
20173638901 000%2E en la que se declard como infractores a los sefiores Daniel Ruiz Camasco v Alfonso
Ruiz Rodriguez por incurrir en un comportamienty contrario a la integridad urbanistica sobre el pradio
ubicado en la carrera 19C 57 24 sur (Folios 1-7) :

Que el Inspector 6C Distrital de Policfa de Tunjuelito mediante auto del 23 de enero de 2019 resolvié f...J
AVOCAR CONOCIMIENTO del proceso No. 2019364490100008E (...) Fijese AUDIENCIA PUBLICA a
realizarse en la carrera 19 C 57 24 sur, el dia 31 de enero de 2019 a partiv alas (sic) 800 AM ¢, " (Folio

8),

Que el 31 de enero de 2019 ¢l despacho del Inspector 6C Distrital de Policia, indied "Y...) gue no se pueds
realizar la audiencia por folta de medio transporte por lo gue se DISPONE: PRIMERC): Fijese audiencia
para el [ DE MARZO de 2019 a las 2:30 pm en la CARRERA 19C 57 24 sur (...} (Falio 11)

(e en acta de 5 de abril de 2019 el Inspector 6C Distrital de Policla de Tunjuelito sefiald que "f...) no se

puede realizar la cudiencia por falta de fransporte por lo gue DISPONE: PRIMERO: Fijese audiencia
para ef dia 21 de mayo de 2019 a las 2:00 pm en la CARRERA 19 C # 37 -24 SUR” (Folio 17)

Pisos 15,8 y 13 Q M EDGOTA
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Continuacién de la Resolucion No. DE Pag. 2de 15

“Por la cual se resuelve un recurso de apelacién interpuesto contra la decision del 30 de mayo de 2019
expedida por el Inspector 6C Distrital de Policia de la Localidad de Tunjuelito, dentro del expediente
- 2019564490100008E"

Que el 21 de mayo de 2019 despacho del Inspector 6C Distrital de Policia se constituyd en audiencia publica
en ¢l predio ubicado en la carrera 19C 57 24 sur, en la que se indico “(...) defanda constancia que no 5e
presentan los presuntos infractores, somos atendidos por &l seflor JOSE JOAQUIN VEGA ARTEAGA C.C.
02,535,619 grien permite &l ingreso al predio, aeto seguido, en aras de garantizar el Debido Proceso y el
Derecha de Defersa, aplicando la sentencia C-34%/17 se debe suspender el procedimiento por el término
de 3 dias para permiti que el presunto infractor fustifique o no su inasistencia a la audiencia piblica en
las términos del pardgrafo 1 del articulo 223 de la ley 1801 de 2016 y asi proseguir el procedimierito y
emitir fallo que en derecho corresponda, por lo que se DISPONE: PRIMERO: Suspender la audiencia v
reprogramaria para el dia 30 de Mayo de 2019 a las 3:30 pm en el despacho de Ia inspeccidn Quedando
rotificada la decisign en esiados (sic), diligencia a la cual debe asistir el presunto infractor, No siendo otra
motive de la diligencia se suspende y se firma por los que en ella intervienen, defando copia de esta
dilivencia en el lugar.” (Folio 10)

Que el 30 de mayo de 2019 se reanudd la audiencia piblica en el despacho del Inspector 6C Distrital de
Policia de Tunjuelito sefialando *Y...) gue a lo audiencia se presenta el agente del ministerio piblico Dva
KETTY PEREA DIAZ el ingemiero VIRGILIO RUEDA CADENA, wno se presemiam los presuntos
infroctoves, ni obra en el expediente justificacidn de fuerza mayor o caso fortuite frente a la inasistencia,
por lo guea contimuando el trdmite establecido en la ley se decretan pruebas (..) ", y 8 adopia la siguiente
decision "PRIMER(O: Declarar a DANTEL RUIZ CARRASCO C.C. 17.078.492 y ALFONSO
RUTZ RODRIGUEZ C.C. 17.046.437 como infractor (sic) de las normas urbamay al incurrir en ¢l
comporiamiento contrario a la integridad urbanistica del articulo 135 literal A memeral 2 y 3 de la
ley 1801 de 2016, al construir con desconocimiento a lp preceptuado en la licencia en el predio con
nomenclatira urbang CARRERA 19C No 27-24 Sur, conforme a los considerandos. SEGUNDO:
Imponer a DANTEL RUIZ CARRASCO C.C I7.078.492 y ALFONSO RUIZ RODRIGUEZ C.C.
17.046.437 la medida corvectiva de Multa en forma solidaria por un valor de CIENTO CUARENTA
¥ SIETE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA ¥ TRES MIL CUATROCIENTOS PESOS (3
147.543.400.) MCTE. Conforme a los considerandos. TERCERQ: ORDENAR a DANIEL RUIZ
CARRASCO C.C. 17.078.492 y ALFONSO RUIZ RODRIGUEZ C.C. I7.046.437 que en un plazo
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“Por Ia cual se resuelve un recurso de apelacién interpuesto contra la decksién del 30 de mayo de 2019
expedida por el Inspector 6C Distrital de Policia de 1a Localidad de Tunjoelito, dentro del expediente
201595644901 0(MDRE"

de 60 dias procedan a DEMOLER las obras realizadas en el aislamiento posterior del predio de [a
CARRERA 19C No 37-24 Sur, de acuerdo al informe técnico ¥ licencia. ...} (Folios 30-31)

Que el Inspector 6C Distrital de Policia de Tunjuelito remitié 2 la Secretaria Distrital de Planeacion el
expediente n.” 20195644901 00008E para dar trimite al recurso de apelacitn interpuesto por la Agente del
Ministerio Piblico contra la decisidn adoptada en la audiencia piblica de 30 de maye de 2019, el cual fue
recibido con la radicacion n.” SDP 1-2019-373585 del 5 de junio de 2019 (Folio 33).

Que el 7 de junio de 2019 la Subsecretaria Juridica de esta entidad medisnte comunicacidn 2-2019-20495
remitié el expediente n.° 201956445010008E a le Secretaria Jurldica Distrital para que determinard Ja
competencia para conocer el recurso de apelacidn al verificar que “f...) se impusieron medicias correctivas
por la gfecucidn de una comstruccidn que se tipified en los comporiamientas contrarios a la infegridad
urbamistica definidos en los numerales 2y 3 del literal A del articulo 135 del Ley 1801 de 2016 (...} que
irvvalucran compelencias de dos entidades distritales, para resolver el recurso de alzada ™ {Folios 34-35)

Que el 3 de julio de 2019, mediants comunieacidn 1-2019-45252, la Secretaria Jurfdica Distrital remitié la
Resolucidn n. 110 de 3 de julio de 2019 “Por fa cual se define la entidad competents para corpeer y resoiver ef recurso
de apelacidn pressatado contra la devisiin adoptada deiro del procedimients abreviads de policia N, 20705844007 00088 ",
que en su articulo [ dispone:

“Articnite 1. Definir a lo Secrataria Distrital de Planeacidn como fa entidod competante pare conpoer y
rexolver el recurso de apelocidn precentade comtra la decisidn adopvada demro del procedimients
abreviods de policia No. 20195644901 00008E, que se adelarta en fa npeceidn 6C Distrital de Policia
de Bogotd, En consecuencia, remitase o la Secretariy Divtrital de Planeacion &l expediante comantive e

tal actuacicn ” (Folia 43)

Cue conforme a lo expuesto, el despacho procede a estudiar v decidir el recurso de apelacidn presentado
por la doctore Ketty Perea Diaz en su calidad de Agente del Ministerio Priblico contra la decisidn adoptada
en la audiencia pablica del 30 de mayo de 2019, proferida por el Inspector 6C Distrital de Folicfa de
Tunjuelito, a lo cual procede previo los siguientes:
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“Por Ia cual se resuelve un recurso de apelacion interpuesto contra s decision del 30 de mayo de 2019
expedida por el Inspector EE Distrital de Policia de Ia Localidad de Tunjuelito, dentro del expediente
20195644901 00008E™

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

1.- En cuanto a la competencia di la Secretaria Distrital de planeaciin, para conocer del recurso de
apelacion interpuesto contra las decisiones de los inspectores distritales de policia, en asuntos
relacionados con los comportamientos contrarios a la convivencia que afectan la mt:gnrlad

urhanistics.

Sobre ¢l particular, el Codigo MNacional de Policia y Convivencia en el articulo 207 establece que las
autoridades administrativas especiales de policia “corocerdn del recwrso de apelasién de las decisipnes proferidas por
les inspeitores o corvegidorss de Poficla, segin la materia”. Acorde con lo itdicado en Ja nomma citada, el articulo

10 del Acuerdo Distrital 735 de 2019, sefiala:
“Son Autoridades Administrativas Expeclales de Policia, lay siguientes;
3
5. La Secretaria Distrital de Plamsasidn.

fid

PARAGRAFD 1. A partir geil primero (17 de enero de 2019, lag El'ﬂ‘!d'::hiﬂ'_y m;gﬁ'ﬂmm
mncrﬂ.mdasm Ko .rrap'l:u'_l"ﬂfES f ol Ilf.'r de!pﬂem'e mﬂcu.f:l. pcrirdit o

PARAGRAFOL A partir del primerg (19 de erera de 2007 los Alealdes Locolas, Tispeciores
Corregidores Distritales de Polfcia deberdn radicsr log procesos a iu cargo qre sean objeto de
ettt ants cad una de las Autoridadss Adwinistrativar Especiales de Policia de que trata el
paragraie | del presente anticuda,

o), (Negrilla v subrayas fuera de texto)

Carrara: 30 M. 25 -80
Cadigo Postal 1113711
Pizos 1,58y 13
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“Por Ia cual se resuelve un recurzo de apelacidn interpuesto contra la decisitn del 30 de mayo de 2019
expedida por el Inspector 6C Distrital de Policia de la Localidad de Tunjuelito, dentro del expediente
20195644901 00008 E™

Por su parte, en armonia con lo anteriormente sefialado el arteulo 15 del Acuerdo Distrital 735 de 2019,
"Por el cual se dictan novmas sobre competencias v atribuciones de las Awtividades Digtritales de Policia, se
modifican los Acuerdos Disiritales 75 de 2003, 257 de 2006, 637 de 2016, y se dictan oiras disposiciones . adiciond
el literal O al articulo 73 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, asignando a la Secretarfs Distrital de Planeacicn
la competencia para "Comocer, dar trdmite v decidir del recurso de apelacidn de las decisiones que profieran los
Mspectores y Corvegldores Distritales de Policia, respecto de los compartamientos contrarios @ la eomeivensia”
que afectan la integridad urbanistica en los aspsctos descritos en la norma citada.

tdue el Decreto Distrital 386 del 27 de funio de 2019, “Por medio mmgmﬂﬁmw Decretn Distrtial 016 de
2013 Por ol cual se adopta la extrictura fnterna de o Secrefaria Distrital de Planeacian y se dictan otras disposiciones™ en
los articulos 17y 3, dispusa:

“Articule 10, Adictonar el literal 7} al articulo 2 del Decreso Distrital 016 de 2013, of eusl guedars as-
"ARTICULO 2° FUNCIONES. - La Secretaria Distrival da Planeaciin, tendrd las sigdentes fimcionss
bgicas: 7} Conoeer, dar trdmite y decidir del recurso de apelacidn de las deciziones que profiera loe

Trigpeciares y Corregidoves Distritales de Policia, respeceo de ot comporiamienios seRalados en el articede
15 el Acuerdo Distrited 735 del 9 de enero e 20]8.¢

-
Articulp 3% Moaificar el Meral o) del articuls 36 del Decrate Divirital 016 de 2013, & coad guddord ax;
"4RTIC

it Lo
& ostal

Pisos 1,58 v 13
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Por la coal se resuelve un recurso de apelacibn interpuesto contra la decisién del 30 de mayo de 2019
expedida por el Inspector 6C Distrital de Policia de 1a Localidad de Tunjuelito, deatro del expediente
20195644901 MIHIBE"

|, Parcelar, urbarizar, dewoler, intervenir o covefrule:

a  En dreas profegiday o glectadas por el plan viol o de infraestructura g vervicios piblicos domiciliarios, ¥
Jew dlestinaday o quipamietos pbiicos.

b Con descowocimiane a o preceptuads en Ia Heermsiz
¢ Ex trrenos apics pard estas aciwaciones, sin licencia o cuando esta hublere codcado
2. Ulsar o destinar wn inmueble o)
a  Linwso diferente al sefalads en la licenela de construcsion
b Ubicucidn diferente a ko sefialads en la Heancia ds eonstruceidn
e Contravenir jos ises expecificos del suelo
d  Faciliter, en cunlqider clase de inmaeble, of desarrolio de ueos o destinaviones del suelo no aurorizados

e Ncencia de construscidn o con deseorosimianta da far pormas wrbanificar sobre wiog anpecdToas",
{Sublineas y negrillas fuera de texto).

Acorde con lo determinado en las disposiciones mencionadas, es claro que la Secretania Dhstrtal de
Planeacitn 4 través de la Subsecretaria Juridica de la entidad es competente para conocer, dar tramite y
decidir el recurso de apelacién interpuesto contra las decisiones de los inspectores distritales de policia, en
astntos relacionados con los comportemientos contrerios a la convivencia que afectan la integridad
urbardstica,

1. Aclaracién Previa.
2.1 Notificaciin del acto adminisirative que resuelve el recurso de apelacion.

Teniendo en cuenta que la Ley 1801 de 2016 no se refiere expresaments a los mecanismos de
notificacién de la decision que resuelve el recurse de apelacidn y algunas actuaciones relacionadas
FBX 335 8000

HET Y & ® S

Cadigo Postal 111311
Pisos 1,5.8 y 13
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“Por la cual se resuelve un recurso de apelacidn interpuesto contra la decision del 30 de mayo de 2019
expedida por el Inspector 6C Distrital de Policia de la Localidad de Tujunlll:u dentro def expediente
2019564490100008E"

con la misma, €5 necesario observar lo previsto en su articulo 4 que establece la forma en que se
integran sus disposiciones, asi:

“Articulo #0. Aulenamizs del acto y del procedimiento de policia. Lar disposicionas de fa Parie
Primera del Codigo de Procedimienio Administrative y de lo Contenciass Administrative no 52
aplicardn al gofo de Pollcle ni o los procedimienios de Policla, que por su mizma noturalera
preveniiva requieren decisiores de aplicacidn inmediata, eficar, oportuma y diligents, para
conrervar el fn siperior oe o comivensia, ds c.;-ry'u;-mw!nd con las mormor ngw;ru J.- el
arifculo 2o de {g Lep .i'-!.??-c:'e 2077, E : k. dispa 1, ; ; dlr I
Ley 1437 de 20 i 2 !
firtice de Policia, con &r-:spﬂrén s d'qutiﬁm ﬂ'E grm! rmm sI mamem:' 3 Ja{ -::rn!cm!n 105 de la .fe_:.-

en mencidn, * (Megrillas v sublineas fuera de texto).

Asi las cosas, s perlinente tener en cusnta lo dispuesto en el articulo 203 de la Ley 1437 de 2011

“Articulo 203. Notjficacidn de las .'?-E.I'r.l'e.ﬂm.':l.r Lay .un-mm'm 52 .rra-.nﬁm.-‘r}rr dentro de los tres (3)
diar siguientes @ s feeha, pgdign ' 2 J@ O

para potificacioney judicigles. En este cae, af qwd-‘mm ) mx.::rd .f.i' :-a.rr.rm.lref..: de recibo
generada por el sistema de Informacidn, ¥ 18 emtenderd surtida la notifieacidn en tal fecha,

A q'dIMr.F no yg fgr g
bl e g i

Werificado el expediente, se deberd dar aplicacidn al articulo 295 de la Ley 1564 de 2012 "Cddigo General
del Proceso”, que regula la notificacidn por estado, debido a que el articulo 323 del Codigo de
Procedimiento Civil fue derogado v 1a figura de la notificacidn por edicto no fue incluida en el acrual estatuto
procesal.

3. Procedencia y oportunidad del recurso de apelacién.

Cddigo F'ﬂrﬂﬂf 111311
Fizsos 1.5£ F 13
PBX 335

B'GEGTA
MEJOR
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“Por la cual sé resuelve un recarso de apelacion interpuesto contra la decisién del 30 de mayo dediﬂﬂ
expedida por el Inspector 6C Distrital de Policia de la Localidad de Tunjuelito, dentro del expediente
2019564420100 E"

El recursa de apelacion interpuesto en la audiencia del 30 de mayo de 2019 contra la decisitn del Inapector
60 Distrital de Polica de Turjuelito, es procedenite en los téeminos del numeral 4 del articulo 223 de la Ley
1801 de 2016 “Codigo Macional de Policia y Coervivencia ™, el cual en lo pertinente establece:

= rrlesslo 223, Trdmite del proceso verbal abreviods, Se ramitardn por of proceso verbal abreviads loz
rifas contravios @ Lz comvivencia, di competencia de lot Inspectores de Policia, los Alvaldes y
las autoridodes especiales de Policia, en las efapas siguientes;

I

i) (Megrillas v sublineas firera de texta),

En el caso conereto, la doctora Ketty Perea Diaz en su calidad de Agente del Ministeno Pablico
interpusc ef recurse de apelacidn durante |a awdiencia celebrada el dia 30 de mayo de 2019,

4. Bequisitos formales del recurso subsidiario de apelaciin.

De conformidad con el numeral 4 del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016 el recurso de apelacién

que pos ocupa s& ajusta a lo previste en dicha norma, toda vez que ge pregentd en la audiencia con

ot A \ 72 A
e e TA

Pisos 1'55'53::1'6 13 HINet ¥ BDGQ
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“Por In cual se resuelve un recurso de apelacién interpuesto contra la decisién del 30 de mayo de 2019
expedida por el Inspector 6C Distrital de Poliefa de 1a Localidad de Tunjuelito, dentro del expediente
2019564490100008E™

expresion de los motives de inconformidad como consta en el acta de dicha diligencia, obrante en
el expediente,

Cabe advertir que, Ia doctora Ketty Perea Diaz no presento sustentacidn adicional del recurso dentro
de los dos (2) dias siguientes al recibo del expediente por esta Secretarla, de conformidad con el
numerzgl antes mencionado,

3. Infraccion Urbanistica.

Se impuso multa especial a los sefiores Damiel Ruiz Camasco v Alfonso Ruiz Rodriguesz,
identificados con la cédula de ciudadania n.® 17.078.492 v 17.046.437, respectivamente, consistente
en multa especial y solidaria, equivalents a la suma de ejento cuarenta y siete millones quinientos
cuarenta y ftres mil cuatrocientos pesos ($147.543.400.00) por haber construido con
desconocimiento a lo autorizade en la Licencia de Construccién n.® 1 1001-3-19-0067 de 15 de enern
de 2019 sobre ¢l drea del aislamiento posterior. Adicionalmente, se ordens la demolicién de las
obras realizadas en dicha drea en el predio ubicado en la carrera 19C 57 24 sur en un plazo méxime
de 60 dias de acuerdo al infarme téenico v la licencia, so pena de procederse a su cum plimiento por
la autoridad de policia competente.

6. Argumentos del recursoe de apelacién.

La Agente del Ministerio Pdblico expuso los siguientes argumentos en el recurso de apelacién:

“f v log titulares de la Ueencla cuenian con un plaso de 24 meses de acwerdo a la vigencia de la
leencia para adecuar la obra o lo autorizado en la licencia, razdn por la cual, o se ley podria
ordanar que en un plaze de 60 dias ¢ adscuaran cuanda o ley les dio mds Plazo (sic), mdime
cwande la modalidad d la licencia e5 de reconocimismts, demalicidn parcial, modificaciin y

amplioeide, * (Folio 26)

7. Problema juridico
i~

Carrera 30 M. 25-90 m _
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“Por Ia cual se resuelve un'reeurso de apelacion interpuesto contra la decisién del 30 de mayo de 2019
expedida por el Inspector 6C Distrital de Policia de la Localidad de Tunjuelito, dentro del expediente
10195644901 0000BE"

Corresponde a este despacho resolver el recurso de apelacion interpuesto cona la decisidn del Inspector
6C Distrital de Policia de Tunjuslito en la audiencia publica del 30 de mayo de 2019 dentro del expediente
0.2 20195644001 (008E, con el fin de determinar si i) el término de vigencia del acto de Reconocimiento
y Licencia de Construceidn n.” 11001-3-19-0067 de 15 de enero de 2019 en la modalidad de Reforzamiento
de Estructuras, Demolicién Parcial v Ampliacion, expedida por la Curadora Urbana 3 de Bogoté D.C., pars
¢l predio localizado en carrern 19C 57 24 Sur se aplica de preferencia al termino de 60 dias para cumplir la
medida correctiva de demolicidn de obra,

8, Anidlisis del Despacho.,

Efectuadas las consideraciones anteriores y formulado el problema juridico se procede sl andlisis de Jos
argumentos expuestos en el recurso.

4.1 Sobre ¢l término para adecuar las obras & la licencia de construccidn.

Expresa la doctora Ketty Perea Diaz en su calidad de Agente del Ministerio Publico que ...} fos tifulares de
la Jicencia cuwentan con wn placo de 24 meses de dacuerdo a la vigencia de lg licencia para adésuadr g obra a fo
antorizade en la lcencia, razdn por la cual, no sz les podria ordenar gue en un plezo de 60 dicr pe adecuaran cuando
iat fey les dio mds Plazo (sic), mdxime cuando lo modalidad de la licencla es de reconocimiemo, demolicion parcid,
modificacidn ¥ ampligcidn, "

Visto lo anterior, es necesario indicar que la apelante se refiere de forma general a la situacién de "adecuar
la obra™ sefialando que se debe aplicar el término de 24 meses autorizado en el acto de Reconocimiento v
Licencia de Construccién n.® LC 11001-3-19-0067 de 11 de enero de 2019 expedido por la Curadora
Urbana 3 de Bogotd D.C., para analizar dicho argumento cabe verificar la motivacidn y fa decision del
despacho del Inspector 6C Distrital de Policia de Tunjuelito:

) encuenirg e despacho g los sefores DANIEL RUTE CARRASCD C.C TR078.492 ALFONSD
RLTE BOBRNUER O 17045437 rrulerey de fa leersela L0 [IO01-3-18-0067 som resgonsables ds
phra de construccidn realizadas en ol pradio de o carvera 19C No 57-24 Sur, tof como quedd evidencriods

Garrera 30 N, 25 - 80 Q - 4
e = (%) =0cOTA
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“Por la cual se resuelve um recurso de apelacin interpuesto contra la decisidn del 30 de mayo de 2019
expedida por el Inspector 6C Distrital de Policia de la Localidad de Tunjuelito, dentro del expediente
20195644301 00008E™

ent Providencia 208 del |4 de noviembee de 2018 de/ Lomsefe de Susticia que obra en ol expedienis y da
arigen @ este process palicive ¥ gue ast aismo no se afustan a la loencia de scuerdn el dryfewrmme féomice,
Al construirze sin giustarse q la ficencla 1 sy evactamente o eovstruir en of aislamisnte posteriar, rin
que a a feche hayen realizado la demolicidn de esta dres, habiéndose ordenade con amerioridad en o
achiucrclin policiva que se revoed y arohive (..} de acuerds a lo indicads er &l fnfarme técrico remdido por
el ingemizra VIRGILIO RUEDA CADENA, infarme el cual me se¢ realizd pregrnta alguene cuando g
corrid trasisds, obras que consistieron en la conmtruceldn en ¢! aixlamiento postericr del predio e En
pito [, Areq de 5552 m2, que fue la cublevta towad e teja del mislamiarto pasterior v en piso 2 drea de 20.0
md que fue o constreceidn del mesanine, para wn totad construtds de aizlamierto posterior de 85,57 m3
no legaiizables v gue como s¢ lndfed_ma se ha visto el Interds de porte de los tmlares de 1o Seencia en
mﬂwﬂm&u#mwnpﬁdﬁmmmm&ﬁﬂMf?,j‘h:hmlﬂc‘mﬂ. s grdend il el
sellamitento de la obra (...} Freme a la demolicidn de obra, abra (tle) de imponerse lo demolicide de o
eonsiriecidn realizads en ol aislamibanto posterior en el drea de 93,52 metroy cuadrados cofarme a lo
fncficadn en el Infieme fomicn, mavime cuands lag ainlamizntos dal tnmeeble son de espacio piblico

fosd

FRIMERC: Declarar o DANTEL RUIZ CARRASCO GO ITOTRA92 y ALFONSO RUIZ
RODRIGUEE ©.C. 17046437 como infroctor de las normas urbanas af fncurriv en ol comportasiento
contraria @ Ia imegridod wrbaninio del articule 135 fiteral A memeral 2y 3-de la ley 180] de 2006, af
consirir con descanccimicnto a [o precepiuada én la livencia en el predip con romenciatira wrbana
CARRERA 190 Mo 27-24 Sur, covplorme a lor corviderandas,

TERCERD: ORDENAR a DANIEL RUIZ CARRASCO C.C. I7.078.492 ¥ ALFONSO RUFE
RODRIGUEZ C.C. I7.046.437 que en un plaze de 60 dias procedan o DEMOLER lay obras
riaiizadas en el aizlamiento posterlor del predio de la CARRERA 19C No 57-24 Sur, de acuerde

al informe téenizo y licencia, {..) " (Subrayas fuera de texto) (Folios 28-29)

Revisado lo anterior, ¥ en particular el informe téenieo rendido en la audiencia piblica de 30 de mavo de
2019 que sirvid de sustento para la citada decision, ef cual sefiala lo siguiente:

"dArnlamients posterior 3m
Conr drea de Terrenn 172.20 m2
Con ediffvacider de; 2 pirog
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“Por Ia coal se resnelve un recurso de apelacidn interpuesto contra la decisién del 30 de mayo de 2012
expedida por el Inspector 6C Distrital de Policia de la Localidad de Tunjuelito, dentro del expediente
207 9564490100008 E"

cam mﬁg’.ﬂ.ﬁﬁ:ﬂ' <= 24 meres

con Livencia de Construccion: LO J1001-3-19-0067; LC [ 1001-3-19-0007

Modalidad- Recanoeimignts, Reforzamiento Exructial, Modificacidn, demalicidn, parcial y Ampilacide,
ara va wridad de servicios de Alto Impacto-Servicios Awomotrices.

=)
3. DESCRIPCION

Bodegn tecromecanica (8ic) construid en julio de 2017, con exirucharg gporiioada en concreto ¥
matposteria parimatral, pisas en loga de cementn, estruciura de cublerta metdlica en drea fotal o doble
alfur con mesanines o mivel del pisas 2 (5ic), com cubierta en igfa en toda e drea del predio, ineliddo el
aisiommiento posterior, Mezamines de P2 (gic), adelaste y atrds con placa de SRINEEise de EEtuChrs
metdlica, lamting superboard y concreto. Mezaming atrds constratds en Alslaienio posterior (sic) Lag
obras descritay a2 afustan a lo Livencia de Corstruscidn apertads, ewepto &l Area (sic) aidamiento
postarfor connrdda gn pieo [ de doble alturs, con cubierta én tefa con deea de 5502 md, gue fua Ia
cubierta totsd del aiflamisnto pasterior ¥ en pise 2 con drea de 40.0 m2, placa de entrepiso para &
miezaning, para wn total construids de alslawiznto postarior de 93,32 m2 no legalizabizs,

¢...)* (Folios 25-26)

En coherencia con lo anterior, ¢l despacho del Inspector 6C Distrital de Policla de Tunjuelito establecio que
las obras no se ajustan al referido acto de Reconocimiento y Licencia de Construccion n.® LC 11001-3-19-
(067 de 11 de enero de 2019 expedido por la Curadora Urbana 3 de Bogotd D.C., y que ademds estin
localizadas en espacios afectos al uso pablico. Por lo tanto, se configuran en el presente caso los
comportamientos previstos en los numeral 2 v 3 del literal A) del articulo 135 de la Ley 1801 de 2016.

Bajo estas citeunstancias, respecto del argumento expuesto por la Agente del Ministerio Piblico que .
lax diulares de la lcanoia cugntan con un plazo de 24 meses de acuerds a lo vigencia de la licencia para adecuar la
sbra o fo autorizads en la licensia (..)", 82 obsarva que si bien el acto de Reconocimiento y Licencia de
construcclén 0. 11001-3-19-0067 de 21 de enero de 2019 se encuentra vigente como se puede cormoborar
en el folio 21, no significa que la construccidn en el drea del aislamiento posterior no constituya un
comportamiento contrario a la intepridad urbanistica y que por estar vigente 1a licencia puede corregirse en
el término dispuesto para la misma. Al respecto, debe destacarse que &l ordenamiento urbanistico debe ser

Carrara 30 M. 25 - : ‘ &
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ol "4’ MEJOR
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“For la cual s¢ resuclve un recurso de apelacitn interpuesto contra la decisitn del 30 de mayo de 2019
expedida por el Inspector 6C Distrital de Policia de la Localidad de Tunjuelito, dentro del expediente
20195644901 00008 E"

presente ¥ que si bien la licencia cuenta con un plazo de ejecucion, ¢llo no avala que las obras que se
construyan en contra de la misma ¢ que no se ajusten a ella puedan permanecer hasta que llegue su
vencimiento,

Sobre este aspecto, debe precisarse que la vigencia de la licencia de urbanistica permite a su titular cumplira
o ejecutaria en un plazo especifico, pere no legitima la ejecucidn de actuaciones u obras diferentes a las
autorizadas. Luego, ¢l hecho de encontrarse vigente el acto de Reconocimiento y Licencia de construccion
n.” 1 1001-3-19-0067 de 21 de enero de 2019 no se constituye en una justificacion para que el ajuste al
ordenamiento urbanistico que puede dar [ugar a la demolicidn de obmas quede sujeto v protegido por un
termind superior &l fjedo en la decisién de 30 de mayo de 2019, el cual s& otorgsd con fundamento en los
parimetros nommatives que otorga la Ley 1801 de 20186, v particularmente en el numeral 5 <l artfculo 223,
que establece un térming de 5 dias para el cumplimiento de las medidas correctivas y que en la decision
recurtida es inclusive superior el plazo concedido por &l despacho del Inspector 6C Distrital de Policia de
Tunjuelito, sin embargo, guarda armonia con el términe de 60 dfas previsto en <l parigrafo 2° del artfculo
135 de |2 misma norma para la solicitud de reconocimiento de construccion cuando las obras se ejecutan en
terrenos aptos v sin previa licencia.

Ahora, cabe destacar que obtener la licencia urhanistica respectiva, no necesariamente es la {inica condicidn
para supersr ¢l comporiamiento contrario a la integridad urbandstica, si bien esta se constifuye en um
mecamsmo para gjustarse al ordenamiento urbanistico, es determinante que lo construido se acojs
cabalmente a Ja misma pars que pueda entenderse superado el comportamiento. Asi las cosas, en el
entendido que existen obras que se apartan de [a normatividad urbanistica v de lo aprobado en la licencia,
la Uinice manera de superar el comportamiento s ajusténdose al ordenamiento urbanistico ¥ en particular
la licencia aprobada, en los términos que otorga el Proceso Verbal Abreviado establecido por la Ley 1801
de 2016 para corregir tales comportamientos. '

En suma, no exime & los declarados infractores a cumpli la orden de demalicidn de obra en el término
dispuesto por la primera instancia a pesar que haysn tramitado ¥ obtenido previamente licencia de
construccion en la modalidad correspondiente, va sea reforzamiente de estructuras, demolicién parcial y
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ampliacidn, como tampoco la existencia de acto de reconocimiento, debiendo reiterarse que la licencia s
la autorizacién par realizar las intervenciones en el inmueble ubicado en la carrera 19C 57 24 Sur.
Adicionalmente, no es de reciboe que por existir plazos para |a ejecucién de la licencia de construccion, ello
implique que no hay lugar & la imposicitn de medidas corectivas o que su cumplimiento deba supeditarse
a dichos términos, pues es evidente conforme a la normatividad citada que pars la ejecucion de obras de
construccion se requiere obtener previaments la respectiva licencia, esto conforme al articulo 9% de la Ley
388 de 1997, en concordancia con los artfculos citados del Decreto Nacional 1077 de 2015, modificado por
el Decreto MNacional 1203 de 2017.

Asi las cosas, se tisne que para sdelantar obras de construccitn se requiere licencia, ¥ que los plazos de
dicho wimiteprevistos en el Decreto Nacional 1077 de 2015 y sus modlificaciones no son aplicables al
proceso verbal abreviado cuando se refieren a comportamientos contrarios a la integridad arbanistica, por
tratarse de un procedimisnto diferente, amtdnomo e independiente; por tanto, no hay lugar a tener en cuenta
tajes plazos para |a imposicidn o cumplimiento de las medidas correctivas.

En consideracion al elemento de andlisis aportado en el estudio del presente recurso respecto del argumento
planteado por la Agente del Ministerio Piblicos, no estd llamado s prosperar; por lo tanto, se confirmars |a
decisitm del Inspector 6C Distrital de Policla de Tunjuelite del 30 de mayo de 2019 dentro dei expediente
201956449010008E.

En merito de lo sxpuesto,
RESUELVE

Articulo 1°, Confinmar la decisién del 30 de mayo de 2019 proferida por el Inspector 6C Distrital de Policia
de Tunjuelito, dentro del expedients 20195644001 0008E, por no enconirarse procedentss los arguimentos
de la recurrente, segln les razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucidn,
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Articnlo 2°, Notificar por estado el contenido de esta resolocion.
Cadigo Postal 111311
Fisos 1,58 y 13
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“For la coal se resuelve un recurso de apelacién interpuesto contra la decisién del 30 de mayo de 2019
expedida por el Inspector 6C Distrital de Policia de la Localidad de Tunjuelitn, dentro del expediente
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Articulo 3°, Enviar ellex_p:diema a la Inspeccidn 6C Distrital de Policla de Tunjuelito, una vez en firme,
para lo su competencia y con el fin que sc atienda lo relacionado con el cumplimiento de las medidas

correctivas de conformidad con lo previsto en la Lay 1801 de 2016,

Articulo ='II“. Remitir copia de la presente decision a la Fiscalis General de la Macidn para Jo de su
competencia, de conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo 2 del articule 25 v del numeral 2 del articulo

181 de la Ley 1801 de 20185,

Articulo 5.° Contra |2 presente decisién no procede recurso alguno,
Dada en Bogotd D.C., a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

—

CAMILCO CARIMONA CASIS
Subsecretario Juridico

Agrobd:  Sandra Yaneth Tibamosoa Villamarin - Dirscroma de Tramhes Admanisratvos T4
Proveckl: Jarinion Alferso Lading Soldeann ~FE- Direccida d Trdmites Adminfatraciins
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